PROCESSO DE ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO



CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Trata da Politica Urbana em seu Titulo VII, Capitulo II (artigos
182 e 183).

Alguns Destaques:

-‘Poder Publico Municipal — responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano;

‘Funcao Social da Cidade e da Propriedade — a propriedade
cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias expressas
no Plano Diretor;

‘Plano Diretor — instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

Instrumentos: Parcelamento , Edificacao ou Utilizacao
Compulsorios, IPTU progresswo no tempo, Desapropriagcao com
Titulos da Divida, Usucapiao especial de imovel urbano
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ESTATUTO DA CIDADE (LEI 10.257/01)
Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988.

A Lei reforga os conceitos de Funcao social da propriedade e
institui diretrizes para a Politica Urbana no Pais;

Alguns Destaques:

-Acesso a terra urbanizada (ZEIS, IPTU progressivo, edificacao
compulsoria, outorga onerosa, etc),

‘Direito a moradla

-Combate a especulagao imobiliaria;

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagao;

-Gestao democratlca por meio da participacao popular na
formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.
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O QUE E O PLANO DIRETOR?

O Plano Diretor € uma Lei Municipal, que deve ser elaborada com a
participacao de toda a sociedade. O Plano faz parte do processo

de planejamento e gestao municipal e deve ser norteador dos
Planos Plurianuais (PPAs) de investimentos, das leis de Diretrizes
Orcamentarias e das Leis Orcamentarias Anuais.

A realizacdo de um plano diretor participativo objetiva:

»Atender a fungdo social da cidade e da propriedade, determinando a
destinacao de cada parcela do municipio;

e Fortalecer e implementar o sistema de planejamento e ampliar a
capacidade de gestao do municipio,

e Articular 0 processo de planejamento municipal com o planejamento
orcamentario e fiscal.

O Plano engloba TODO o municipio! Areas
‘ urbanas e também areas rurais.
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O PLANO DIRETOR

PLANO DIRETOR

Aproveitamento
dos recursos
naturais,
infra-estrutura,

potencialidades

Instrumentos:
inducao do
desenvolvimento
regularizacao

Zoneamento HUEL O EE L

usos

N densidade
Qualifica a ocupagao com indices

instrumentos de restricao ou
estimulo do uso do solo
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QUEM E RESPONSAVEL PELA ELABORACAO?

A iniciativa de elaboracao do Plano Diretor deve partir do
prefeito. Como a elaboracao de um Plano Diretor € uma
decisao politica, governo e sociedade civil devem se
mobilizar.

E se o prefeito nao tomar a iniciativa?

A populagao deve: O prefeito incorre

e acionar a camara dos vereadores; em improbidade
: ,irs , administrativa, nos
* pressionar o poder publico atraves termos da Lei n°®

8429/92, se nao
aprovar o plano até
e campanha pelo Plano Diretor outubro/2006.

dos Conselhos;

* Projeto de lei de iniciativa popular
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QUAIS MUNICIPIOS DEVEM ELABORAR O

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO?

Obrigatoriamente, os municipios que se enquadram nas seguintes
condigoes:

I- com mais de 20 mil habitantes;

II- integrantes de regioes metropolitanas e aglomeracoes
urbanas;

III- onde o Poder Publico pretenda utilizar instrumentos previstos no §
40 do art.182 da Constituicao Federal;

IV- integrantes de areas de especial interesse turistico;

V- inseridas na area de influéncia de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional.

Mesmo que nao se enquadre nos casos de obrigatoriedade,
o municipio pode e DEVE elaborar seu Plano Diretor,
buscando planejar suas acoes futuras e ordenar seu
territorio, para construir a“cidade que queremos”, decidida
por todos.
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QUEM PARTICIPA DA ELABORAGAO? - " &

Prefeitura: diversos setores;

Camara de Vereadores;

Outros orgaos do poder publico Estadual e Federal presentes no
municipio;

Poder Judiciario;

Organizagoes Comunitarias e de Trabalhadores;

Setores Técnicos, Entidades de Classe, Instituicoes de Ensino, Centros
de Pesquisa, Organizacoes nao governamentais, igrejas, etc;

Setores Empresariais.

Todo cidadao que queira contribuir pode participar do
processo;

O Plano Diretor € um pacto firmado entre os Poderes Executivo,
Judiciario, Legislativo e a Sociedade civil.
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ETAPAS DE ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR

1. Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a participacao;

2. Formar uma Comissao Coordenadora do processo de elaboracao do PD,
com participacao da sociedade civil e do poder publico;

3. Definir estratégias e formas de capacitacao e participacao da
sociedade;

4. Identificar problemas e potencialidades a partir de |eituras tecnica e
comunitaria da cidade;

5. Definir principios , diretrizes e estratégias do desenvolvimento
municipial;

6. Elaborar projeto de lei;
7. Discutir e aprovar a lei do Plano Diretor na Camara Municipal;

8. Ajustar o orcamento, acompanhar a execucao dos programas e politicas
previstos no Plano e revisar o PDP em, no maximo, 10 anos.
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CONTEUDO DO PLANO DIRETOR

Uma das partes mais importantes do Plano Diretor é a definicao
de principios, diretrizes e objetivos para a politica
territorial. Esses principios sao importantes pois:

a) reconhecem nossos direitos (a moradia, a terra, a cidade, ao
meio ambiente, entre outros)

b) sao utilizados como base para todas as decisbes e acoes
tomadas na gestao das cidades

c) orientarao a gestao democratica do Plano e possibilitarao o
controle social sobre sua implementacao.
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CONTEUDO DO PLANO DIRETOR

O EC determina o que € o conteiildo minimo do Plano Diretor
(art. 42) e o Conselho das Cidades faz recomentacdes mais
detahadas sobre o conteido minimo e as formas de participacao
da sociedade no processo de elaboracao (Resolucoes 25 e 34).

O EC diz que o Plano deve conter: objetivos e estratégias e deve
estabelecer instrumentos para o cumprimento desses.

Além disso, deve conter um sistema de acompanhamento e
controle de sua aplicacao.

Um plano sem estes conteudos pode ser
considerado juridicamente INVALIDO!
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ESQUEMA DE PREPARACAO E COORDENACAO

CONSTITUICAO DE COORDENACAO E DE NUCLEO GESTOR DA
PREFEITURA E SOCIEDADE

Capacitacao
dos técnicos e
liderancas locais

COORDENAGAO: COMITE GESTOR:

Equipe da Prefeitura Sociedade civil &

. Prefeitura
Articulagdo e

coordenacdo

] Condugao politico—
executiva

estratégica

Consultoria
(quando ha comprovada
caréncia tecnico-
profissional do municipio).
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SOBRE O PROCESSO PARTICIPATIVO

Resolucao 25/2005 do ConCidades

Regulamenta o processo participativo na elaboracao e
. implementacao do Plano Diretor:

ecoordenacao compartilhada (representantes do governo e da
sociedade civil);

g # ese 0 municipio ja possui um Conselho de Desenvolvimento Urbano
Cananéia ' ou Conselho da Cidade, esta instancia deve participar da
e — constituicao da Coordenacao Compartilhada;

ediscussoes publicas por segmentos sociais e territorios;

. egarantia da diversidade na participacao social; articulacao com
orcamento e outros féruns de discussao da cidade

O prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos
da Lei n° 8429/92, se nao garantir a participacao da
sociedade civil e 0 acesso a informacao.
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SOBRE O PROCESSO PARTICIPATIVO

Audiéncias Publicas
Resolucao 25/2005 do ConCidades

Audiéncias publicas (convocadas por edital, anunciadas
amplamente nos meios de comunicacao de massa, em locais e
horarios acessiveis a maioria da populacao).

Dirigidas pelo Poder Publico Municipal que, apds a exposicao de todo o
conteldo, abrira as discussoes aos presentes;

Presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de
comprovacao de residencia ou qualquer outra condicao;

Gravadas e lavradas em ata, que devera ser apensada ao Projeto de
Lei;

Podem ser convocadas pela sociedade civil — 1% dos eleitores do
municipio.
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LEITURA DO MUNICIPIO:

O QUE TEMOS NA AREA RURAL E URBANA?

oA estrutura fundiaria: areas regulares e irregulares, concentracao
da propriedade, tendéncias do mercado;

A evolugao, as caracteristicas e dinamicas da populacao e das
atividades economicas;

O patrimonio cultural e ambiental, infra-estrutura e
equipamentos;

eCapacidade (ambiental, infraestrutura) para receber novas
atividades

e Legislacao e projetos de impacto existentes

* Perfis socioeconomicos e formas e as redes da organizacao
social;

Com isso poderemos:

eRefletir e analisar seus aspectos positivos e negativos,as vocacoes
e tendéncias de cada parte;

ePerceber os conflitos e diversos interesses que estao em jogo;
ePerceber as possibilidades de estabelecer aliancas e parcerias;
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LEITURA TECNICA X LEITURA COMUNITARIA

Leitura Técnica — quadro basico Leitura Comunitaria - objetivos

— Potencialidades e vulnerabilidades — A cidade é produto coletivo.

do meio fisico

— Distribuicao da populacao no
territorio considerando as condicoes
socioecondomicas, moradia; evolucao
nos ultimos dez anos;

Territorios economicos, incluindo
atividades informais, e evolucao nos
ultimos dez anos;

Estrutura fundiaria do municipio

Mercado de terras no municipio e
evolucao nos ultimos dez anos;

Situacao da infra-estrutura urbana e
equipamentos: agua, esgoto, lixo,
drenagem, circulagao, transporte,
areas verdes, etc.

Portanto, o conhecimento sobre essa
cidade também deve ser construido
coletivamente

Deve iniciar com o quadro basico da
Leitura Técnica

Informacoes qualitativas sobre os
territorios comunitarios, as
transformacoes socio-territoriais, os
grupos de interesses e os conflitos
entre as formas de uso e ocupacao
do solo

Formacao e multiplicacao de
“agentes comunitarios de
planejamento”

Valorizacao e potencializacao do
saber popular
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SINTESE DAS LEITURAS
TECNICA E COMUNITARIA

_ Os resultados das Leituras Técnica e Comunitaria serao
o . .. sistematizados pela coordenacao;

As leituras deverao ser confrontadas e analisadas pelos diferentes
grupos sociais e pelos orgaos do Poder Publico;

A Leitura da Cidade devera resultar em um documento sintese
para subsidiar a elaboracao de propostas.

A leitura comunitaria e a definicao e pactuacao dos
Eixos estratégicos e Temas Prioritarios:

Identificacao dos principais dilemas, conflitos e entraves que impedem
‘ o desenvolvimento urbano democratico, justo e equilibrado do municipio.

Devem mostrar os temas prioritarios que serao objetos do Plano Diretor

Participativo e, portanto, detalhados na leitura técnica e comunitaria.
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E OS PEQUENOS MUNICIPIOS?

Normalmente os pequenos municipios sao:
a) rurais . R
b) pertencentes a periferia ou a regiao de e
influéncia de uma regiao metropolitana

c) urbanos

E imprescindivel uma leitura na escala regional, definindo seu
papel no contexto da rede urbana em que se insere (microrregiao) e
as relacdes com as principais cidades do estado.

A elaboracao do Plano Diretor pode ser uma boa oportunidade para
discutir e fazer acordos em torno de temas de interesse
supramunicipal, como a pactuacao de consorcios. A elaboracao
de forma desarticulada nao pode trazer bons resultados nem para o
municipio nem para a regiao.
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EIXOS ESTRATEGICOS E TEMAS PRIORITARIOS

Eixos estratégicos ou temas prioritarios s3ao questoes
fundamentais para o desenvolvimento do municipio, € que necessitam
de intervengoes.

Que tendéncias do desenvolvimento atual devem ser estimuladas
ou restringidas, de acordo com os principios gerais estabelecidos no
Estatuto da Cidade e com os condicionantes locais.

« A equipe técnica deve apresentar propostas possiveis para cada Eixo ou Tema
Prioritario.
« Na defesa das propostas, muitas vezes, acontecem tensoes e disputas, e isso €

saudavel, desde que se transformem em discussoes publicas e nao em negociatas
“por baixo do pano”.

« Nesses casos, é necessario detalhar os impactos das propostas (simulacoes,
cenarios etc.) — sempre havera ganhos e perdas.

« O pacto socio-territorial baseia-se na avaliacao desses ganhos e perdas em cada
proposta.

SRASIL




Sl H. “,& u\“\.fﬂﬁ]..
m 1 1

INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA

Quais os meios de viabilizar as propostas?
Definicao dos instrumentos - quais, onde e como vao ser aplicados?

Os instrumentos devem garantir a promocao da funcao social da
cidade e da propriedade.

Os instrumentos devem ser escolhidos e aplicados de acordo com a
realidade do municipio.

O que nio pode: . Instrumentos nao vinculados a propostas;
« Propostas sem instrumentos;
‘ « Instrumentos contraditorios;

« Instrumentos sem delimitacao fisica no territorio.
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PACTUACAO DA PROPOSTA

| R, o r'. Sy

Que municipio queremos?

Qual o municipio possivel com os recursos disponiveis e condicoes
existentes naquele momento?

Quais sao os temas prioritarios e as estratégias para se chegar a
este municipio possivel?

Este € o momento de explicitar os interesses diferenciados
e de construir acordos e pactos.

Que destinacao sera dada as diferentes areas do municipio?
A definicao das regras para o uso e ocupacao do solo.
Indicar os parametros urbanisticos de ocupacao de cada area.

Estabelecer o macrozoneamento ou categorias de uso por niveis de
incomodidade
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PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR

Elaboracao do projeto de lei

A lei do Plano Diretor deve ser estruturada de forma clara e objetiva para a
compreensao de todos os cidadaos e também ser um instrumento de facil
operacao pelos técnicos da prefeitura;

Deve utilizar uma linguagem clara e simples, nao oferecendo dificuldades,
superando a linguagem de especialistas;

Deve estar em formato legislativo, organizado e hierarquizado, e nao em texto
corrido.

A deliberacao do Projeto de Lei deve ser feita por delegados de todos
os segmentos sociais e de todos os territorios locais.

A seguir, o Projeto de Lei é enviado a Camara, onde deve ser acompanhado pela
sociedade, além de debatido e votado pelos vereadores para se transformar em
lei.

Os atores sociais devem estar alertas para as modificacoes, positivas e
negativas, introduzidas pelos vereadores.
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IMPLANTACAO E GESTAO DO PLANO DIRETOR

PROJETOS PRIORITARIOS:
Como o Plano é de longo prazo, deve relacionar os projetos urbanisticos,
setoriais ou tematicos especificos que deverao ser implementados.

Deve constar dos orgamentos anual e plurianual do municipio (LDO, LOA e
PPA), bem como indicar as fontes de recursos para a realizacao de todo o
plano.

Quem implementa o Plano Diretor Municipal?
Quem vai monitorar e acompanhar a implantacao do Plano Diretor Municipal?
Como e quando o Plano Diretor Municipal vai ser revisto?

Deve ser estruturado um conselho permanente, com participacao do
poder publico e da sociedade, que devera monitorar e avaliar a
implementacao do plano diretor, a realizacao dos objetivos e propor
mudancas e revisoes.
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IMPLANTACAO E GESTAO DO PLANO DIRETOR

y

'
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Governo Municipal:

®mplementacao,
avaliacao e revisao das
propostas do PDP;

® Aplicacéo da Lei
Municipal do PDP;
®Divulgacdo dos
contéudos do PDP;

® Capacitacédo de gestores
publicos sobre o PDP;
® Capacitacdo da
sociedade civil sobre o
PDP.

Conselhos Gestores:

® Capacitacéo e
divulgacéo dos conteudos
do PDP;

®Monitoramento,
fiscalizacao e avaliacdo da
implementacé&o e reviséo
do PDP junto com bases
sociais;

®Mediacao de conflitos;

® Conhecimento sobre o
funcionamento do Estado.

Sociedade Civil:

® Atuacdo nos espacos
de participacao social;
®pressao para a
implementacé&o correta
do PDP;
®Monitoramento,
fiscalizacao e avaliacao
da implementacéao e
revisdo do PDP junto
com bases sociais;
®Capacitacéo e
divulgacéo dos
conteudos do PDP.
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IMPLANTACAO E GESTAO DO PLANO DIRETOR

E se o Plano nao estiver sendo cumprido?

.Pressionar o Conselho responsavel pela gestao do Plano;
-Pressionar a secretaria responsavel;

-Acionar a ouvidoria municipal;

.Acionar a camara municipal;

-Mover acao popular na Justica, que pode ser feita por qualquer
cidadao;

-Mover acao civil publica na Justica, que pode ser feita pelo Municipio,
Estado, empresa publica, cidadao ou entidade.

-Realizar representacao no Ministério Publico, que pode ser feita pelo
Municipio, Estado, empresa publica, cidadao ou entidade.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

.As formas e periodicidade da revisao do Plano Diretor devem
estar previstas na lei que institui o Plano;

.Deve ocorrer a partir de uma avaliacao de todo o processo,
desde a elaboracao do Plano, até a aprovacao e a
implementacao.

.Um novo processo participativo deve ser construido, com novos
instrumentos de mobilizacao e comunicacao.

*Resolucao 83 - Conselho das Cidades
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